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Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a maaruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri® muutmise (Satla
kasutuselevott) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelndukohase miirusega tiiendatakse hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE)
reeglitega, mis voimaldavad erinevat vormistust riigi koosloome keskkonnas Sitla koostatud
oigusaktide eelndude puhul. Sitla on Justiits- ja Digiministeeriumi ning Riigikantselei koost60s
loodav IT-lahendus, mis koondab tulevikus digusloomega seotud teabe iihte kohta ja katab terve
oigusakti loomekaare kuni Riigi Teatajas avaldamiseni. Sdtla voetakse etapi kaupa kasutusele
alates 1. oktoobrist 2026. Esimeses etapis kasutatakse seda valitsuse algatatavate seaduse
muutmise seaduse eelndude koostamiseks.

Eelndu kohaselt lubatakse Sitlas koostatud eelndude puhul teatavaid erandeid senistest
HONTE vormistusnduetest, kehtestatakse ndue mirkida seletuskirjas Sitla kasutamine ja lisada
muudatustega terviktekst ning voimaldatakse esitada seletuskirjas noutavad andmed kehtivast
liigendusest erinevas vormis. Eelndukohase midrusega kohandatakse eeskirja Sitla tehniliste
lahendustega, et védhendada vajadust teha eelndus pirast selle koostamist késitsi
vormistusparandusi.

Muudatus ei suurenda ettevdtjate, mittetulundusiihingute ega inimeste halduskoormust. Mgju
avaldub peamiselt riigiasutuste tookorralduses, sest eelndude koostajad ja kontrollijad peavad
arvestama Sitla kasutamisest tulenevate eranditega.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Maidruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika
osakonna oigusloome korralduse talituse nounik Katariina Kaérsten
(Katariina.Karsten@justdigi.ee). Mojuanaliiiisi on koostanud sama talituse ndunik Karen
Alamets (Karen.Alamets@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja on toimetanud sama talituse
keeletoimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Maiidrusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri* redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 22.05.2025, 8.
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga (VVTP).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimesega muudetakse HONTE-t, teises sitestatakse
méaéruse joustumisaeg.

HONTE § 51

Kehtiva HONTE § 51 sitestab loetelu seaduseelndu koostamist reguleerivatest sitetest, mida
késitatakse Vabariigi Valitsuse méiédruse ja ministri médéruse eelndu koostamise pdhinduetena.
Satla kasutuselevotu esimeses etapis ei ole Sitlas veel tehniliselt voimalik midruse eelndusid
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koostada, kuid ettevaatavalt tiiendatakse § 51 loetelu viitega eelndu kohaselt lisatavale 4'.
peatiikile. Vajaduse tekkides tdiendatakse HONTE 4'. peatiikki tulevikus méiruse eelndu
puudutavate eranditega.

HONTE 4. peatiikk

Eelndu kohaselt tiiendatakse HONTE-t 4'. peatiikiga, milles sétestatakse Sitlas loodud eelndu
ja seletuskirja suhtes kehtivad erandid. Eelndu koostamise kéigus kaaluti ka iiksikute Sitla
sdtete lisamist olemasoleva HONTE sitete hulka, kuid iilevaatlikkuse huvides otsustati Sitla
erandid esitada siiski eraldi peatiikis.

HONTE §-ga 65! sitestab Sitlas koostatud eelndu suhtes lubatud erandid.

Laikes 1 sitestatakse erand HONTE § 23 1dikest 1. Nimetatud sitte jirgi tuleb rohkem kui
iihest paragrahvist koosneva seaduseelndu paragrahvid vormistada nummerdatud loeteluna.
Sitla tehnilise lahenduse jdrgi on aga Séitlas vormistatud eelndu paragrahvid alati
nummerdatud, sh ka siis, kui eelndus on ainult iiks paragrahv. Selleks néhaksegi ette erand, mis
voimaldab Sitlas koostatud eelndu puhul nummerdada ka {ihest paragrahvist koosneva eelndu
paragrahvi.

Laikes 2 siitestatakse erand HONTE § 34 1digetest 3 ja 4. Need kisitlevad olukordi, kus {ihes
muutmispunktis tehakse ihesugune muudatus kas l4bivalt kogu seaduse teksti ulatuses (16ige
3) voi mitmes sittes (10ige 4). Sitla selliseid ithesuguseid muudatusi automaatselt ei {ihenda,
vaid esitab need eraldi muutmispunktides.

Eelndukohased § 657 1diked 1 ja 2 on lubavad normid. See tihendab niiteks, et Sitlas koostatud
iihe paragrahviga eelndul voib olla paragrahvinumber ja pealkiri ning {ihetaolised muudatused
esitatakse eraldi muutmispunktides. Samas ei vélista nimetatud erand seda, et eelndu
vormistatakse viljaspool Sitlat kooskdlas HONTE § 23 15ikega 1 ning § 34 1digetega 3 ja 4.

HONTE-s on veelgi terve hulk lubavaid norme, mis vdimaldavad eelndu vormistada mitmel
viisil, kuid mille puhul Sitlas on valitud iiks tehniline lahendus. Niiteks sitestab HONTE § 23
10ige 4, et tihest vai kahest paragrahvist koosneva seaduseelndu paragrahv voib olla pealkirjata.
Satlas koostatud eelndus on paragrahvil aga alati pealkiri, olenemata paragrahvide arvust. Kuna
tegemist on lubava normiga, ei ole seda erandite loetelus nimetatud.

HONTE § 34 1dige 2 sitestab, et kui muudetava paragrahvi voi 1dike tekst koosneb mitmest
lausest ja tehtav muudatus puudutab neist ainult {ihte voi selle tekstiosa, vib eelndus sétestada
ka ainult selle lause voOi tekstiosa sOnastuse muutmise. Sitla aga eristab muudetava
struktuuritiksusena iiksnes 10ikeid ja punkte. Lauseid, lauseosi ja sonu Sitla ei erista. Seetdttu
ei kasuta Sitla HONTE § 34 1dikes 2 sitestatud vdimalust, vaid taasesitab kogu muudetava
16ike vO1 punkti, olenemata muudatuse tegelikust mahust.

Neid sétteid ei ole eelndus nimetatud, sest tegemist on lubavate normidega ning Sitlas tehtud
valik on kehtiva HONTE-ga kooskdlas.

Laikes 3 kehtestatakse reegel, mille jirgi § 652 1dikes 1 nimetamata imperatiivsetest HONTE
nduetest ei voi korvale kalduda iiksnes pohjusel, et Sitla tehniline lahendus ei voimalda neid
téita.

Kui Sitla tehniliste lahenduste tottu ei ole Sétlas loodud eelndu osa vdi kohustuslik element
kooskdlas HONTE imperatiivsete normidega, tuleb see vormistada viljaspool Sitlat (senise
praktika kohaselt Wordi tekstiredaktoris).
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Niiteks ei voimalda Sétla praegu veel luua seaduse lisa — see tuleb vormistada valjaspool Sitlat
ning eelndusse tuleb lisada vastav muutmispunkt. Teine nédide: Sétla iihendab automaatselt
jarjestikused muudatused. Seetdttu voib tekkida probleem, kui on soov joustada jirjestikused
muudetavad sétted eri ajal. Sellisel juhul tuleb eelndu korrastada viljaspool Sitlat, esitades
konealused jarjestikused sitted eraldi muutmispunktides, ning lisada ka asjakohane
jOustumissite.

Loikega 4 kehtestatakse ndue, et iga Sdtlas koostatud eelndu seletuskirjas tuleb dra mirkida, et
eelndu on koostatud Sitlas. See annab eelndu lugejale teada, et eelndus voib esineda Sitla
tehnilistest lahendustest tulenevaid korvalekaldeid vorreldes senise praktikaga. Samuti
kehtestatakse noue, et Sétlas koostatud eelndule tuleb lisada muudatusi sisaldav terviktekst.

Sétlas automaatselt koostatud muutmise seaduse eelndu erineb monevdrra senisest praktikast
ja mdnel juhul ei pruugi muudatuse sisu sellest sama hésti vilja tulla nagu seni. Samas on
paremini hoomatav tulevane terviktekst, sest muudatused on selles jdljega ndha. Senise praktika
kohaselt peab eelndu iga lugeja votma ette muutmise seaduse eelndu, vordlema seda kehtiva
terviktekstiga ning koostama uue tervikteksti ise voi vihemalt looma tulevase normi oma
kujutluses. Sitlas aga on jédljega muudatusi sisaldav terviktekst hdlpsasti kittesaadav ja seda on
voimalik paari liigutusega eksportida. Jdljega muudatusi sisaldav terviktekst annab eelndu
lugejale parema ettekujutuse sellest, mis on muudatuse tegelik sisu.

Kui aga muudetakse paljusid seadusi, sh tehakse mones pikemas seaduses vaid mdned
muudatused, siis ei ole vaja lisada iga muudetava seaduse tervikteksti, vaid voib lisada
asjakohase viljavotte terviktekstist, nditeks liksnes muudetavad paragrahvid voi struktuuriosa,
mis muudatusi sisaldab.

Loikes 5 sitestatakse voimalus muuta Sitlas koostatud eelndu seletuskirja liigendust vorreldes
sellega, mis on sdtestatud HONTE § 40 1oikes 1.

Sétla annab eelndu koostajale plokkide kaupa ette, milline info tuleb seletuskirjas esitada.

Eelndu koostamise ajal on vaikimisi etteantavad plokid jargmised:
e Sisukokkuvote

Eelndu ettevalmistaja

Mairkused

Eesmirk

Lahendus

Mgjuanaliiiisi kokkuvdte

Eelndu sisu ja vordlev analiilis muudetavate seaduste kaupa

Seaduse joustumine

Eelndu terminoloogia

Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Uued rakendusaktid

Muudetavad rakendusaktid

Kehtetuks muutuvad rakendusaktid

Kooskdlastamine ja kaasamine

Vaba vili

Sétlas koostatav seletuskiri on seetdttu visuaalselt monevorra senisest erinev. Tehnilistel
pohjustel on loobutud seletuskirja osade nummerdamisest. Selle tulemusel on Sitla seletuskirja
osad kdik n-6 sama taseme alajaotised. Samuti erinevad Sitla vaikimisi etteantud plokkide
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pealkirjad monevorra HONTE §-des 4050 siitestatust. Niiteks senise 6. osa ,,Seaduse mdjud*
asemel esitatakse mojuanaliiiis eraldi dokumendis, millest seletuskirja tekib automatiseeritult
kokkuvdte ning see kokkuvdte kuvatakse seletuskirjas eespool. Senist 7. osa ,,Seaduse
rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud”
Sétla seletuskirjas eraldi ei ole, kuid konealuseid teemasid kajastatakse eelviidatud
mojuanaliilisis.

Ulalnimetatud plokid on Sitlas eelndu koostajale vaikimisi ette antud. Sitla vdimaldab
kasutada seletuskirja 10pus olevat vaba vélja ning esitada selles muu asjakohase info, mida
olemasolevates plokkides ei saanud voi ei olnud otstarbekas kajastada. Kui eelndu koostaja
jargib Sétla vaikimisi struktuuri ja tdidab asjakohased plokid, tagavad etteantud plokid ja neis
esitatav abistav info, et seletuskirjas on esitatud kogu HONTE §-des 41-50 ndutav teave.

Sétlas on vaikimisi etteantud plokke tehniliselt voimalik kustutada ning eelndu koostaja ei pea
jirgima etteantud struktuuri. Teistsuguse liigenduse kasutamine ei vabasta siiski HONTE
kohaselt ndutava teabe esitamisest. Sellisel juhul vastutab eelndu koostaja selle eest, et kogu
ndutav teave oleks seletuskirjas esitatud ja hdlpsasti leitav.

HONTE pohitekstis sitestatud voimalus vihendada seletuskirja liigendust puudutab iiksnes
viikesemahulist eelndu. Sitlas koostatud seletuskirja liigenduse kohandamise voimalus laieneb
seevastu kdigile Sitlas koostatud eelndudele olenemata nende mahust, kuid ei voimalda jatta
kohustuslikku teavet esitamata.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse moju

Eelndu kohaselt tdiendatakse hea Oigusloome ja normitehnika eeskirja Sitlas koostatud
eelndude ja seletuskirjade suhtes kohaldatavate vormistuseranditega. Alates 1. oktoobrist 2026
koostatakse Vabariigi Valitsuse algatatavad seaduse muutmise seaduse eelndud ja seletuskirjad
Sétlas. Muudatuste eesmédrk on arvestada Sétla tehnilisest lahendusest tulenevate eripidradega
ja tagada Sitlas koostatud eelndude vastavus HONTE sisulistele nduetele. Sellega vilditakse
vajadust kohandada Sitlas koostatud dokumente seni kehtivatele vormistusnouetele iliksnes
nende vormi tottu.

Miiruse mdju hindamisel kiisitletakse iiksnes kavandatavatest HONTE muudatustest tulenevat
moju. Sétla arendamise ja {ildise kasutuselevotuga kaasnevat mdju on kasitletud Riigi Teataja
seaduse muutmise seaduse eelndu (879 SE) seletuskirjas.!

Kavandatavad muudatused:

o Sitlas koostatud eelndude puhul voimaldatakse Sitla tehnilisest lahendusest tulenevaid
vormistuserandeid, sdilitades eelndu sisulise arusaadavuse ja muudatuste tuvastatavuse
ndude.

e Kui Sitla ei vdimalda eelndu osa vdi kohustuslikku elementi HONTE kohaselt
vormistada, tuleb see enne eelndu esitamist vormistada nduetekohaselt muul tehniliselt
sobival viisil.

! Riigi Teataja seaduse muutmise seadus 879 SE
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o Seletuskirjas tuleb markida, et eelndu on koostatud Sétlas, ning seletuskirjale lisatakse
eelndu muudatustega terviktekst voi selle viljavote.

o Sitlas koostatud seletuskirja struktuur v3ib senisest erineda, kui seletuskirjas esitatakse
kdik HONTE jirgi ndutud andmed.

Sihtrithmad:

o ministeeriumide ja Riigikantselei ametnikud ja todtajad, kes koostavad Sétlas
oigusaktide eelndusid ja seletuskirju voi keeletoimetavad neid;

o ametnikud ja tdo6tajad, kes kontrollivad digusaktide eelndude diguslikku, normitehnilist
ja keelelist kvaliteeti;

o Riigikogu Kantselei ametnikud, kelle t66 on tagada Riigikogu normitehniliste nduete
jargimine;

o Riigikogu litkkmed, kes menetlevad seaduseelndusid;

o riigiasutuste vilised osapooled, kes avaldavad eelndude kohta arvamust, sealhulgas
ettevotjad ja nende esindusorganisatsioonid, kohalike omavalitsuste liidud, huvirithmad
ning teised huvitatud isikud;

o RIK-i tootajad, kes vastutavad Sétla kasutajatoe eest.

Ministeeriumides ja Riigikantseleis oli 2025. aastal kokku ligikaudu 2500 teenistujat (allikas:
Rahandusministeerium?). Nemad moodustavad iildkogumi, millest Sétla vahetud kasutajad
moodustavad iihe osa. Andmed selle kohta, kui paljud teenistujad tépselt hakkavad Sitlas
oigusaktide eelndusid ja seletuskirju koostama, pole teada. Seetdttu ei ole vahetult mdjutatud
sihtriihma tdpset suurust voimalik kindlaks méérata. Mgjutatud sihtrithma suurust on vdimalik
tdpsustada pérast Sdtla esimese kasutuselevotuetapi algust tegelike kasutajate ja Sitlas
koostatud eelndude andmete pohjal.

Muudatused mojutavad Riigikogu Kantselei ametnikke, kelle iilesanne on tagada seaduseelndu
vastavus normitehnilistele nduetele. Praegu on HONTE seaduseelndule ja seletuskirjale
esitatavate nduete poolest kooskdlas Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika
eeskirjaga®. Muudatuste rakendumisel ei pruugi Vabariigi Valitsuse algatatud seaduseelndud
edaspidi igakiilgselt vastata Riigikogu normitehnika eeskirjale.

Muudatused puudutavad Riigikogu liikkmeid ning riigiasutuste viliseid osapooli, kes avaldavad
eelndude kohta arvamust, sealhulgas ettevotjaid ja nende esindusorganisatsioone, kohalike
omavalitsuste liite ning teisi huvitatud isikuid. Vabariigi Valitsuse algatatud seaduseelndude
menetlemisel puutuvad nad kokku Séatlas koostatud eelndude ja seletuskirjade eripiradega,
eelkodige seletuskirja teistsuguse struktuuri ja eelndule lisatava muudatusi sisaldava
terviktekstiga. Seejuures on oluline, et eelndud vastaksid ka Séatlas koostatud kujul neile
kohalduvatele vormistus- ja struktuurinduetele.

Moéjuvaldkonnad

Maidruse moju avaldub eelkdige riigiasutuste tookorralduses, mojutades Sétlas koostatavaid
seaduse muutmise seaduse eelndusid ja seletuskirju ning nende digusliku, normitehnilise ja
keelelise kvaliteedi kontrollimist. Seletuskiri koostatakse Sitlas etteantud plokkide alusel ning
selle teemade jérjestus erineb mdnevorra senisest. Midrusega lubatakse Séatlas koostatud
Vabariigi Valitsuse algatatava seaduseelnodu ja seletuskirja vormistuserandeid. Moju tuleneb
sellest, et eelndu koostajad ja kvaliteedi kontrollijad peavad nduete rakendamisel tundma Sétlas
koostatud eelndude ja seletuskirjade suhtes kohalduvaid vormistuserandeid.

2 https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika
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Eelndukohase méirusega ei kaasne olulist sotsiaalset, majanduslikku, elu- ja looduskeskkonna,
regionaalset, riigi julgeoleku ega vilissuhete mdju. Samuti ei avalda muudatused otsest moju
infotehnoloogia ja infoiithiskonna valdkonnas, sest Sétla tehnilise arendamise, haldamise ja
kasutajatoega seotud tegevused tulenevad Sitla kasutuselevotust, mitte siinse eelndukohase
miirusega kavandatavatest HONTE muudatustest.

e  Modju eelndude ja seletuskirjade ettevalmistajatele

Eelndude ettevalmistajad peavad tundma Sitlas koostatud eelndu ja seletuskirja suhtes
kohaldatavaid vormistuserandeid ning oskama hinnata, millal on Sétlas koostatud eelndu ja
seletuskiri HONTE-ga kooskdlas ja millal tuleb eelndu osa vdi kohustuslik element vormistada
nouetekohaselt muul tehniliselt sobival viisil. Igal juhul peab koostaja tagama, et eelndu oleks
sisult {iheselt arusaadav ja keeleliselt korrektne ning et eelndus ja seletuskirjas esitatud teave
oleksid omavahel kooskdlas.

Muudatuse moju avaldub eelkdige kasutuselevotu algusperioodil, mil eelndu ettevalmistajatel
tuleb omandada Sitlas koostatud eelndude suhtes lubatud vormistuserandeid, kohandada
seniseid toovotteid ning harjuda uue tookorraldusega. Seetdttu voib nende todkoormus
kohanemisperioodil vdhesel maédral ajutiselt suureneda. Muudatus ei mdjuta eelndu
ettevalmistajate pohiiilesandeid ega eelndu sisulisele, normitehnilisele ja keelelisele
kvaliteedile kehtivaid ndudeid.

Moju avaldumise sagedus sdltub sellest, kui sageli Sitlas eelndusid ja seletuskirju koostatakse.
Regulaarsete kasutajate puhul avaldub moju igapéevaselt, teiste kasutajate puhul harvemini.

Ebasoovitava moju risk seisneb eelkdige selles, et kasutaja voib Sétla tehnilistele lahendustele
liialt tugineda voi tdlgendada vormistuserandeid laiemalt kui HONTE vdimaldab. Riski
vihendavad koolitused, kus selgitatakse Sétlas koostatud eelndu ja seletuskirja suhtes
kohaldatavaid vormistuserandeid, praktilised ndited, ajakohased juhendid.

e Modju digusaktide eelndude kvaliteeti kontrollivatele teenistujatele

Oigusaktide eelndude diguslikku, normitehnilist ja keelelist kvaliteeti kontrollivate teenistujate
pohiiilesanded ei muutu, kuid kontrollimisel tuleb arvestada Sétlas koostatud eelndu ja
seletuskirja suhtes lubatud vormistuseranditega. Kontrollija peab eristama Sétla tehnilisest
lahendusest tulenevaid lubatud vormistuslikke kdrvalekaldeid sisulistest, normitehnilistest ja
keelelistest puudustest.

Kontrollimisel hinnatakse, kas eelndu vastab sellele kohalduvatele HONTE vormistus- ja
struktuurinduetele, sealhulgas Sitlas koostatud eelndude suhtes lubatud vormistuseranditele,
ning kas eelndu sétted on iiheselt mdistetavad, kavandatud muudatuse diguslik sisu on selge
ning eelndu ja seletuskiri on omavahel kooskolas.

Samuti tuleb kontrollida, et seletuskirja teistsugusest tehnilisest {ilesehitusest hoolimata oleks
selles esitatud kogu ndutav teave ning et tekst oleks keeleliselt korrektne ja arusaadav.

Moju avaldub eelkdige kasutuselevotu algusperioodil, mil kontrollijatel tuleb kohandada senist
praktikat ning arvestada Sdtlas koostatud eelndu ja seletuskirja suhtes lubatud
vormistuseranditega. Samuti tuleb {ileminekuperioodil arvestada nii Sétlas kui ka véljaspool
Sétlat koostatud eelndude suhtes kehtivaid ndudeid. Seetdttu voib kontrollijate té6koormus
kohanemisperioodil viahesel mééral ajutiselt suureneda. Samas ei muutu nende pohitilesanded
ega vastutus.
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e Moju Sitla kasutajatoe eest vastutavatele RIK-i tootajatele

Sdtla kasutuselevotu algusperioodil voivad kasutajad poorduda kasutajatoe poole ka
kiisimustega, mis on seotud Sitlas koostatud eelndu ja seletuskirja suhtes kohaldatavate
vormistuseranditega.

Mobju ulatus ja sagedus soltuvad kasutajatoepddrdumiste arvust. Olemasolevate andmete pohjal
ei ole vdimalik hinnata, kui palju selliseid podrdumisi tekib. Kasutajatoepdordumiste analiiiisi
pohjal voib tulevikus eraldi arendusena kaaluda korduma kippuvatele kiisimustele vastava
vestlusroboti loomist.

Ebasoovitava mdju risk seisneb eelkdige selles, et diguslikule voi normitehnilisele kiisimusele
antakse RIK-i kasutajatoe kaudu ebatidpne vastus. Riski vdhendab juhendite ja korduma
kippuvate kiisimuste korrapédrane ajakohastamine.

e Modju Riigikogu liikmetele ning moéju Riigkogu Kantselei ametnikele, kelle t66 on
tagada Riigikogu normitehniliste nouete jirgimine

Riigikogu litkmete jaoks vdib muudatus lihtsustada seaduseelndu ldbitdotamist, sest muudatuse
kohaselt lisatakse edaspidi seletuskirjale eelndu terviktekst voi véljavote sellest ja sealt on
jalgitaval kujul ndha seadusetekstis tehtavad muudatused. Samas voib olla vaja harjuda Sitlas
koostatud seletuskirja senisest erineva struktuuriga.

Muudatus mojutab Riigikogu Kantselei ametnikke, kelle t66 hdlmab Riigikogu normitehniliste
nduete jargimise tagamist. Moju avaldub iga kord, kui menetletakse Satlas koostatud eelndusid
ja seletuskirju. Muudatus ei mojuta Riigikogu Kantselei ametnike pohiiilesandeid, vaid
puudutab peamiselt eelndude ja seletuskirjade esitamise viisi ning tilesehitust.

e MoJju riigiasutuste vilistele osapooltele, kes avaldavad eelndude kohta arvamust

Muudatused puudutavad riigiasutuste viliseid osapooli, kes avaldavad eelndude kohta
arvamust, sealhulgas ettevotjaid ja nende esindusorganisatsioone, kohalike omavalitsuste liite,
huvirtihmi ning teisi huvitatud isikuid.

Eelndude kohta arvamust avaldavatel osapooltel voib edaspidi olla lihtsam eelndu sisuga
tutvuda ja kavandatavaid muudatusi moista, kuna seletuskirjale lisatakse eelndu terviktekst voi
viljavote sellest ning muudatused esitatakse jalgitaval kujul. Muudatuse rakendamise
algusjiargus voib siiski olla vaja kohaneda Sitlas koostatud dokumentide senisest erineva
struktuuri ja materjalide esitamise viisiga. Muudatus ei too kaasa uusi kohustusi ega piira
arvamuse avaldamise voOimalusi, vaid puudutab eelndude kohta arvamuse avaldamiseks
esitatavate materjalide iilesehitust ja esitamise viisi. Mdju avaldumise sagedus soltub sellest,
kui sageli avaldatakse arvamust Sétlas koostatud eelndude kohta.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamine ei eelda riigilt uusi todkohti ega lisarahastust. Muudatustega ei kaasne
otseseid tulusid.

Miiruse rakendamiseks on vaja pakkuda Sitlas koostatud eelndudes HONTE-st tehtavate
vormistuserandite tutvustamiseks koolitusi ja juhendamist ning ajakohastada juhendmaterjale.
Nende tegevuste jaoks ei kavandata uusi tookohti ega ole vaja lisarahastust, sest tegevused
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tehakse Sitla kasutuselevotuks kavandatud vahendite ja asutuste olemasolevate todtajatega.
Kasutuselevotu algusperioodil voib tookoormus ajutiselt suureneda.

6. Miiruse joustumine

Maéérus on kavandatud joustuma 1. oktoobril 2026. Joustumiskuupdev on seotud Sitla esimese
kasutuselevotuetapi rakendamisega.

7. Eelnou kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks jargmistele
asutustele ja organisatsioonidele: Riigikantselei, Riigikogu Kantselei, 0&iguskantsler,
Riigikontroll, Vabariigi Presidendi Kantselei, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Riigi Tugiteenuste
Keskus, Vabaiihenduste Liit, Eesti Koost66 Kogu, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, Tartu Ulikooli digusteaduskond, sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus
(RAKE), Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituut, Praxis, Centar, Arenguseire
Keskus. Tagasiside koos vastustega on esitatud seletuskirjale lisatud kooskodlastustabelis.



